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——2018年11月28日在县十四届人大常委会
第十七次会议上
县财政局局长   郭伟
主任、各位副主任、各位委员：

    根据《预算法》和《河南省预算监督条例》的规定，受县人民政府委托，现将2018年县本级财政预算调整方案报告如下，请予审议。

根据县第十四届人民代表大会第二次会议批准的2018年县本级一般公共收支预算，在年度预算执行中，根据上级出台的各项政策，分析各方面因素，按照实事求是、收入与社会发展相适应的原则，与积极财政政策相衔接，严控一般性支出，保障重点支出的原则，编制了县本级2018年财政收支预算调整方案。

    一、关于2018年预算执行预计情况

今年以来，我县财政各项工作在县委的正确领导下，在县人大的依法监督下，在上级财税部门的大力支持下，严格按照“真实准确、客观公正、完整及时、保证重点”的原则编制了财政收支预算，不断提高预算编制的科学性，为全县社会各项事业顺利开展打下了良好的基础。根据财政收入任务完成预计情况以及保障各项重点支出的要求，需对年初收支预算作相应调整，现就2018年财政收支预算调整方案说明如下：
    2018年全县预计县级一般公共预算收入达到20.6亿元，按可比口径增长17%，税收比重72%以上。其中，县本级预计完成60216万元，较去年增长1.4%。
2018年全县预计一般公共预算支出突破54.1亿元，较上年同期增长0.5%，其中，县本级预计完成413266万元，较去年增长0.7%。
    二、关于提请调整2018年本级预算的事项

根据年度预算执行情况，结合国家有关法律法规和政策要求，在本年度经县十四届人大第二次会议批准通过的2018年县本级预算基础上，提请作以下调整：

（一）全年财力收入拟调整情况

2018年年初县本级财力收入安排386838万元，结合年中预算执行情况分析，在保证全年收支平衡的基础上，拟调整为413266万元,主要是上级追加专项资金增加支出，其中地方政府一般债券转贷收入19420万元。

（二）公共财政预算支出拟调整情况

根据向县人大汇报2018年预算执行情况，结合当前我县财政预算执行和年初预算安排情况，对预备费及年初列入其他支出项目进行调整，提出如下调整建议：
1、预备费动用情况

年初县本级预备费安排2000万元，按照预备费使用的原则，预备费拟安排支出2000万元，全部用于扶贫和大气治理专项等支出。
2、支出科目调整增减情况是：

   （1）科目调减：

预备费调减2000万元；
资源勘探信息调减6万；
债务还本付息调减19821万元；

    其他支出调减151544万元。

以上涉及五项科目调减，共计金额173371万元。

（2） 科目调增：

一般公共服务支出增加17769万元；

公共安全支出增加4503万元；
教育支出增加20255万元；
科学技术支出增加84万元；

文化体育与传媒支出增加355万元；
社会保障和就业支出增加886万元；
医疗卫生及计划生育支出增加47733万元；

节能环保支出增加8126万元；

城乡社区支出增加15076万元；
农林水支出增加30851万元；
交通运输支出增加16772万元；
国土海洋气象等支出增加1270万元；

住房保障支出增加2861万元；

粮油储备事物增加527万元；
以上涉及十四项科目调增，共计金额167068万元。

   （3）利用上级补助财力安排支出32731万元。

主要增加支出项目为：

    一般公共服务支出增加124万元；

公共安全支出增加275万元；

 教育支出增加2131万元；

科学技术支出增加180万元；

社会保障和就业支出增加476万元；

    医疗卫生与计划生育支出增加4000万元；

    节能环保支出增加5155万元；

农林水支出增加17022万元；

    交通运输支出增加2315万元；

商业服务业等事务支出增加300万元；

    住房保障支出增加753万元；

以上涉及十一项科目增加支出32731万元

2018年，县本级年初一般公共预算支出386838万元，拟安排调整增加一般公共预算支出26428万元，调整后支出预算为413266万元。其中地方政府一般债券转贷支出19420万元。

3、基金预算调整情况

2018年县本级政府性基金预算收入安排40609万元，加上上年结转2909万元，2018年县本级政府性基金预算安排支出43518万元。受益于我县区位优势，本年度土地出让金收入本年度剧增，预计全年收入增加土地出让价款40941万元，全年收入预计完成81000万元，加上上年结转2909万元和上级补助收入2978万元以及地方政府新增专项债券56900万元，预计全年县本级政府性基金预算收入安排143787万元，调整后的政府性基金预算支出为143787万元。
4、债券情况

今年以来，我县累计到位债券资金76900万元。其中一般债券资金19420万元，专项债券资金56900万元，有力支持了我县重点项目建设，为稳增长提供了有效支撑。按照债券资金用途，一般债券资金主要用于我县公益性基础设施建设，专项债券资金主要用于棚户区改造、土地储备项目等有一定收益的公益性项目。

近年来，我县建立了规范举债融资和债务风险防控机制，强化限额管理，硬化预算约束，加强债务风险预警，在合理利用债务资金支持重点项目建设的同时，又较好控制政府债务风险，促进全县经济社会持续健康发展。

主任、各位副主任、各位委员，随着新预算法和营改增政策不断完善和经济形势变化，为确保收支预算落实到位，我们将着力做好以下工作。一是加大收入征管工作力度。财税部门将积极应对经济下行、“营改增”带来的收入影响，强化措施、主动作为，采取多种措施，确保超额全面完成全年收入预期目标。二是全面落实各项支出政策。简化优化财政资金拨付流程，加快财政资金拨付进度。三是继续深入贯彻落实中央“八项规定”。加强对各部门“三公”经费的管理，严格控制行政运行成本。坚持先有预算后有支出，除重大政策调整和确需安排的应急事项外，对各部门一般性的新增支出事项一律不予追加预算，不断推进财政收支管理和深化财政各项改革，为全面完成2018年财政收支任务和促进全县经济社会事业健康发展做出新的贡献。 




